Projekt

z dnia 11 czerwca 2026 r.
Zatwierdzony przez .........ccoceeneenee.

UCHWALA NR ....ccceevueennnene
RADY MIEJSKIEJ W RZEPINIE

w sprawie przekazania skargi na uchwale¢ nr XXIX/200/2026 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 30 kwietnia
2026 r. w sprawie zaciagniecia dlugoterminowego kredytu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.2026.662)
w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(1. Dz.U.2026.143 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Rzepinie postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skarge na uchwate nr XXIX/200/2026 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 30 kwietnia 2026 r.
w sprawie zaciaggni¢cia dlugoterminowego kredytu wraz z odpowiedzig na skarge i aktami sprawy.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zawiera zatacznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Rzepina.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatagcznik do uchwaty nr ....................

Rady Miejskiej w Rzepinie

Stanowisko Rady Miejskiej w Rzepinie

W dniu 26 maja 2026r. do organu wplynela skarga na uchwate Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia
30 kwietnia 2026 r. w sprawie zaciggniccia dlugoterminowego kredytu (uchwata nr XXIX/200/2026),
w ktorej podniesiono zarzut naruszenia interesu prawnego skarzgcego, poniewaz dotyczy finansowania zakupu
nieruchomosci stanowiacej jego majatek, a jednoczes$nie pozostaje bezposrednio zwigzana Z toczacym
si¢ postepowaniem egzekucyjnym z tej nieruchomosci. Uchwala zostata podjeta po przeprowadzeniu licytacii,
w ktorej Gmina Rzepin zostala wyltoniona jako nabyweca licytacyjny, lecz przed definitywnym zakonczeniem
postepowania egzekucyjnego, co oznacza, ze gmina najpierw przystapita do licytacji i zaoferowata cen¢ nabycia
nieruchomosci, a dopiero nastgpnie rozpoczeta dziatania zmierzajace do znalezienia zrddla finansowania tej
transakcji. Istota skargi sprowadza si¢ zatem do wskazania, ze zaskarzona uchwala nie jest uchwatg kredytowa,
lecz proba nastgpczego sfinansowania czynnosci, ktoéra gmina podjeta wczesniej bez nalezycie zabezpieczonych
srodkow. Dzialanie to narusza wedlug skarzacego zasady legalizmu, przejrzysto$ci finansow publicznych,
gospodarnosci oraz bezpieczenstwa obrotu prawnego. W uzasadnieniu skargi wskazano na naruszenie
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 243 ww. ustawy, poprzez brak analizy wptywu kredytu na
sytuacje¢ finansowa gminy.

Majac na uwadze wyzej przedstawione zarzuty skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej
uchwaty w catosci 1 wstrzymanie jej wykonania do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania.

Organ nie podziela zarzutow podniesionych w skardze i przedstawia swoje stanowisko, odnoszac si¢ do
podnoszonych przez skarzacego kwestii.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze skarga powinna podlega¢ odrzuceniu na podstawie art. 58 §
1 pkt 5a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
722026 1. poz. 143 ze zm. — dalej p.p.s.a.), albowiem skarzgcy nie wykazat interesu prawnego w zaskarzeniu
uchwaty, w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 662 — dalej u.s.g.)

Zgodnie z art. 101 ust. 1 u.s.g., skarge na uchwatg organu gminy moze wnies¢ ,.kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej”. Przepis ten — jako szczegolny wzgledem ogdlnych zasad wnoszenia skarg okreslonych
W p.p-s.a. — ogranicza krag podmiotow uprawnionych i wylacza charakter actio popularis.

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze interes prawny w rozumieniu art. 101 ust. 1 u.s.g. musi by¢
wlasny, indywidualny i zindywidualizowany, aktualny i realny, oparty na konkretnej normie prawa materialnego,
a zaskarzona uchwata musi ten interes bezposrednio naruszaé, tj. pozbawia¢ uprawnienia, ogranicza¢ jego
wykonywanie albo w inny sposob ujemnie wplywaé na sytuacje prawng skarzacego. Sam fakt, ze uchwata —
zdaniem skarzacego — jest niezgodna z prawem, a nawet ze moze powodowac dla niego niekorzystne skutki
faktyczne, nie wystarcza. W takiej sytuacji mamy do czynienia jedynie z interesem faktycznym, ktory nie daje
legitymacji do wniesienia skargi na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g.

Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze mie¢ interes prawny oznacza ,,wskaza¢ przepis prawa
uprawniajacy dany podmiot do wystgpienia z okreSlonym zadaniem w stosunku do organu administracji
publicznej”, a skarga z art. 101 ust. 1 u.s.g. nie jest skarga powszechng — ,,same potencjalne skutki danej uchwaty,
ktoére moglyby nastapi¢ w przysztosci, nie daja uprawnienia do jej skutecznego wniesienia (tak. postanowienie
NSA z7.12.2022 r. IIT OSK 2627/22)

Z kolei art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. stanowi, ze sad odrzuca skarge, jezeli interes prawny
lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwalg, o ktorej mowa wart. 3 § 2 pkt 5 16 p.p.s.a., nie zostaly
naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegélnego. W niniejszej sprawie przepisem takim jest
art. 101 ust. 1 u.s.g., ajego niespelnienie skutkuje niedopuszczalnosciag skargi. (postanowienie NSA
z 14.03.2023 r. III OSK 264/23).
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Zaskarzona uchwata zostala podje¢ta na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 1. poz. 1483 ze zm. — dalej u.f.p.), ktéry upowaznia jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania kredytow i pozyczek m.in. na finansowanie planowanego deficytu budzetu lub na
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Uchwata ta dotyczy wewngtrznej gospodarki finansowej gminy,
w szczegolnosci sposobu sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz pokrycia wydatkéw majatkowych
zwigzanych z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego oraz wtasnosci budynkdéw na licytacji egzekucyjne;.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze $rodki z kredytu przeznaczone zostang na pokrycie deficytu
budzetu w zwigzku z zaplanowanymi do realizacji zadaniami inwestycyjnymi. Jest to typowy cel, o ktorym mowa
w art. 89 u.f.p., i miesci si¢ w zakresie kompetencji organu stanowigcego gminy do zaciggania dlugoterminowych
zobowigzan (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ u.s.g. w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca przepisy o finansach
publicznych).

Zaskarzona uchwata nie reguluje zadnych praw ani obowiazkéw skarzacego — nie kreuje po jego stronie
nowych zobowigzan, nie ingeruje w jego tytul prawny do nieruchomosci, nie zmienia ani nie rozszerza zakresu
prowadzonej egzekucji. Uchwata okresla wylgcznie sposob pozyskania przez gming srodkéw finansowych (kredyt
dlugoterminowy) na realizacje jej zadan oraz rozliczen budzetowych.

W przedmiotowej sprawie sytuacja prawna stron ksztaltuje si¢ nastepujaco:
- skarzacy byt uzytkownikiem wieczystym gruntu oraz wlascicielem posadowionych na nim budynkow,

- wobec skarzacego prowadzone byto postgpowanie egzekucyjne z nieruchomosci w zwigzku Z jego
zadhuzeniem, w tym wobec gminy z tytutu naleznos$ci o charakterze publicznoprawnym,

-w wyniku licytacji komorniczej gmina nabyla prawo uzytkowania wieczystego tej nieruchomo$ci wraz
z prawem wlasnosci budynkow.

Cena nabycia prawa uzytkowania wieczystego 1iwlasno$ci budynkéw zostanie rozliczona
z wierzytelnosciami gminy wobec skarzacego — w ten sposdb gmina odzyskuje swoje naleznosci. Catosé tej
sytuacji prawnej jest jednak uksztaltowana przez przepisy prawa cywilnego i egzekucyjnego oraz orzeczenia sadow
powszechnych, a nie przez uchwate kredytowa.

Uchwatla w sprawie zaciaggniecia kredytu dlugoterminowego nie jest zrodlem ani przyczyng utraty przez
skarzgcego prawa uzytkowania wieczystego czy wlasno$ci budynkéw. Utrata ta jest wylacznie skutkiem
prowadzonego wobec niego postgpowania egzekucyjnego i przeprowadzonej licytacji, niezaleznie od tego, czy
nabywca w licytacji zostataby gmina, czy inny podmiot. Sposéb, w jaki gmina finansuje zaptate ceny nabycia
($rodki wlasne, kredyt, inne zrodta) pozostaje poza sferg praw iobowigzkéw skarzacego. Jest to element
wewngtrznej gospodarki finansowej gminy i realizacji jej zadan wlasnych, w tym odzyskiwania naleznosci.

Skarzacy myli interes faktyczny z interesem prawnym: jego niezadowolenie z faktu, ze gmina — jako
wierzyciel ijednocze$nie nabywca — finansuje nabycie nieruchomosci kredytem, nie znajduje oparcia w zadnej
normie prawa materialnego przyznajgcej mu uprawnienie do kwestionowania zrodta finansowania tej czynnosci.

Skoro zaskarzona uchwala kredytowa — podjeta na podstawie art. 89 u.f.p. — dotyczy wylacznie sposobu
finansowania zadan gminy ijej wewnetrznej gospodarki finansowej, a nie ksztattuje ani nie narusza praw ani
obowigzkéw skarzacego, nalezy stwierdzi¢, ze jego interes prawny nie zostal naruszony w rozumieniu
art. 101 ust. 1 u.s.g. W konsekwencji, zgodnie z art. 58 § 1 pkt Sa p.p.s.a., skarga jest niedopuszczalna i podlega
odrzuceniu.

Z ostroznosci procesowej, na wypadek niepodzielenia przez sad powyzszego stanowiska
i przejscia do merytorycznego badania skargi, nalezy wskaza¢, ze zarzuty naruszenia u.f.p. sg chybione.

1. Zgodnos¢ z art. 44 u.f.p.

Zgodnie zart. 44 u.f.)p., wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz w sposoéb umozliwiajacy
terminow3 realizacje zadan i w wysokosci oraz terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

W realiach niniejszej sprawy gmina, przystepujac do licytacji, uiscita rekojmie ze $rodkow wiasnych,
po uzyskaniu przybicia powstal obowigzek zaptaty pozostatej czesSci ceny w terminie okreslonym przez sad. W celu
zachowaniu plynnosci finansowej, podjeto uchwale o zaciggnigciu celowego kredytu dlugoterminowego na
podstawie art. 89 u.f.p.
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Takie dziatanie nalezy uzna¢ za racjonalne i mieszczace si¢ w granicach prawidlowej gospodarki finansowej,
zgodne zaréwno z przepisami prawa finansow publicznych, jak iz cywilnoprawnym oraz egzekucyjnym trybem
nabycia prawa uzytkowania wieczystego 1 wtasnosci budynkow.

2. Wskazniki zadluzenia (art. 243 u.f.p.) i nadzér RIO

Zgodnie z art. 243 u.f.p., jednostka samorzadu terytorialnego moze zaciaga¢ zobowigzania z tytulu kredytow
1 pozyczek z zachowaniem indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Ocena mozliwosci zaciggnigcia zobowigzania
na cele okreslone wart. 89 ust. 1 u.f.p. wymaga uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej co do
mozliwosci splaty zobowigzania (art. 91 ust. 2 u.f.p.).

Zaskarzona uchwata kredytowa zostala przedlozona wlasciwej Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze, ktora zbadala mozliwos¢ splaty kredytu, zachowanie relacji zadluzenia okre§lonych
wart. 243 u.f.p. oraz zgodnos¢ uchwaly z Wieloletnia Prognoza Finansowg gminy, wydajac w tym
zakresie pozytywna opini¢ i nie stwierdzajac naruszenia prawa. Twierdzenia skarzacego o rzekomym ,braku
analizy” zadluzenia i1mozliwo$ci splaty kredytu pozostaja w sprzecznosci z ustaleniami organu nadzoru
finansowego i stanowia wylacznie niepopartag dowodami polemike.

Odnoszac sie¢ do wniosku skarzacego o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaly. Zgodnie
zart. 61 § 3 p.p.s.a., sad moze — na wniosek skarzacego — wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania aktu,
jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrocenia
skutkow. Cigzar wykazania tych przestanek spoczywa na skarzacym.

W niniejszej sprawie skarzacy nie uprawdopodobnit, aby wykonanie uchwaly kredytowej moglto wyrzadzié
mu jakgkolwiek szkod¢ prawna, a tym bardziej szkode o charakterze kwalifikowanym. Jak wykazano wyzej,
uchwala ta nie ksztaltuje jego praw ani obowigzkow — dotyczy wylgcznie zrodta finansowania wydatkow gminy.
Skutki dla skarzacego wynikaja z postgpowania egzekucyjnego, a nie z samego faktu zaciagniecia
kredytu. Wstrzymanie wykonania uchwaty mogloby natomiast zaburzy¢ ptynnos¢ finansowg gminy, utrudnié
realizacje zadan publicznych, utrudni¢ terminowa obsluge innych zobowigzan budzetowych. Wniosek
o wstrzymanie wykonania uchwaty jest zatem bezzasadny i powinien zosta¢ oddalony.

Jednoczes$nie nalezy podnies¢, stosownie do art. 57 § 1 p.p.s.a., ze skarga powinna odpowiadaé
wymaganiom pisma procesowego, w tym zawiera¢ podpis strony albo jej przedstawiciela lub pelnomocnika (art. 46
§ 1 pkt 4 p.p.s.a.), oraz spetia¢ inne ustawowe wymogi. Brak wlasnorgcznego podpisu stanowi brak formalny
skargi, ktory — w razie stwierdzenia przez sad — powinien zosta¢ usunigty w trybie art. 49 § 1 p.p.s.a., pod
rygorem odrzucenia skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a.

Ponadto nieuiszczenie naleznego wpisu sadowego powoduje obowigzek sadu wezwania skarzacego do
jego uiszczenia, a brak zaptaty pomimo wezwania skutkuje odrzuceniem skargi (art. 220 § 3 wzw. z art. 58 § 1

pkt3 p.p.s.a.).

W niniejszej sprawie skarga nie zostala wlasnorecznie podpisana oraz nie zalaczono do niej dowodu
uiszczenia wpisu sgdowego. Oznacza to, ze skarga jest obarczona istotnymi brakami formalnymi. Organ — majac
swiadomos¢, ze sad bada je z urzedu — wskazuje na nie pomocniczo, pozostawiajac ostateczng oceng ich skutkow
sadowi.

Wobec niedopuszczalno$ci skargi z powodu braku legitymacji skargowej (art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. w zw.
z art. 101 ust. 1 u.s.g.), a ewentualnie jej bezzasadno$ci merytorycznej, zasadny jest wniosek o zasadzenie od
skarzgcego na rzecz Gminy Rzepin kosztow postepowania wedtug norm przepisanych, na podstawie art. 200 1 art.
205§ 2 p.p.s.a.

Majac powyzsze na uwadze organ nie znalazl podstaw do uwzglednienia skargi na zasadzie art. 54 §
3 p.p.s.a., postanowit o jej przekazaniu do wlasciwego sadu administracyjnego z wnioskiem o:

1) odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt Sa p.p.s.a., zuwagi na brak interesu prawnego skarzacego
w rozumieniu art. 101 ust. 1 u.s.g.;

2) ewentualnie — w przypadku niepodzielenia przez sad powyzszego stanowiska — oddalenie skargi w catosci jako
bezzasadnej na podstawie art. 151 p.p.s.a.

3) oddalenie wniosku skarzacego o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaly na podstawie art. 61 §
3 p.p-s.a.
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4) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu kosztoéw postepowania sagdowego wedtug norm przepisanych, na
podstawie art. 200 1iart. 205 § 2 p.p.s.a.

5) zwrocenie uwagi na istotne braki formalne skargi, w szczeg6lnosci brak wlasnorgcznego podpisu skarzacego
oraz brak dowodu uiszczenia naleznego wpisu sadowego — pozostawiajac ich ocene sadowi.
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Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2026 r. do Urzedu Miejskiego w Rzepinie wptyneta skarga na uchwale nr XXI1X/200/2026 Rady
Miejskiej w Rzepinie z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie zaciggnigcia dlugoterminowego kredytu. Zgodnie
zart. 54§ 11§ 2Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej p.p.s.a) skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnosci lub przewlekte
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Organ, o ktérym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz
z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dniu od dnia jej
otrzymania. Niniejsza uchwatg organ postanowit przekazaé ztozong skarge do wlasciwego sadu administracyjnego
albowiem nie znalazl podstaw do jej uwzglednienia na zasadzie art. 54 § 3 p.p.s.a.
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