Projekt

z dnia 19 marca 2026 r.
Zatwierdzony przez .........ccoceeneenee.

UCHWALA NR ....ccceevueennnene
RADY MIEJSKIEJ W RZEPINIE

w sprawie przekazania skargi na uchwal¢ nr LXXXV/555/2024 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 29 lutego
2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na odplatne nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
wraz z prawem wlasnosci posadowionych na niej budynkow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.2025.1153 ze
zm.) wzwigzku zart. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz.U.2026.143 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Rzepinie postanawia przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim skarge na uchwate nr LXXXV/555/2024 Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie wyrazenia zgody na odptatne nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz z prawem
wiasno$ci posadowionych na niej budynkow wraz z odpowiedzig na skarge i aktami sprawy.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zawiera zatagcznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Rzepina.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: C76139BF-D8FC-4A15-8AAA-45A83A21F517. Projekt Strona 1



Zatagcznik do uchwaty nr ....................
Rady Miejskiej w Rzepinie
z dnia 19 marca 2026 r.

Stanowisko Rady Miejskiej w Rzepinie

W dniu 11 marca 2026r. do organu wplyngta skarga na uchwate Rady Miejskiej w Rzepinie nr
LXXXV/555/2024 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na odptatne nabycie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci wraz z prawem wlasnosci posadowionych na niej budynkow, w ktoérej podniesiono
zarzuty naruszenia przepisOw prawa materialnego iproceduralnego tj. art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, przez podjecie przedmiotowej uchwaly znaruszeniem obowigzku dokonywania wydatkow
publicznych w sposéb celowy, oszczedny, zapewniajacy uzyskanie najlepszych efektow z danych naktadow,
atakze  zzachowaniem  terminowosci  izgodnosci  zwczesniej  zaciggnigtymi  zobowigzaniami;
art. 18 ust. 2 pkt 9 a ustawy o samorzadzie gminnym, przez brak okreslenia ceny i warunkéw nabycia w uchwale
oraz brak podjecia uprzedniej uchwaty okreSlajacej zasady nabywania nieruchomosci; art. 11b ustawy
o samorzadzie gminnym, przez brak konsultacji spotecznych i naruszenie zasady jawnoS$ci; naruszenie zasady
przejrzystosci icelowosci, przez brak okreslenia w zaskarzonej uchwale przeznaczenia nieruchomosci,
art. 243 ustawy o finansach publicznych jako ryzyko przekroczenia limitow zadtuzenia i brak analizy finansowej;
ponadto brak analizy stanu technicznego budynkoéw jako ryzyko niegospodarno$ci; niecelowe nabycie prawa
uzytkowania wieczystego zamiast prawa wilasno$ci oraz naruszenie zasady jawnosci finanséw publicznych przez
brak wskazania w uchwale zrodta finansowania.

Majac na uwadze wyzej przedstawione zarzuty skarzacy wnidst o wstrzymanie wykonania zaskarzonej
uchwaty, zawiadomienie o wstrzymaniu wykonania uchwaty komornika, prowadzacego postepowanie egzekucyjne
oraz sadu prowadzacego nadzor nad egzekucja; wniost o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly,
rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym oraz o zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw zastgpstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi skarzacy podjat probg wykazania interesu prawnego, opierajac swoja legitymacje
skargowa wylacznie na stosunku obligacyjnym wynikajacym z umowy najmu nieruchomosci objetej zaskarzong
uchwalta.

Organ nie podziela zarzutow podniesionych w skardze i przedstawia swoje stanowisko, odnoszac si¢ do
podnoszonych przez skarzacego kwestii.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze skarga powinna podlegaé¢ odrzuceniu na podstawie art. 58 §
1 pkt 5a p.p.s.a., albowiem skarzacy nie wykazat interesu prawnego w zaskarzeniu uchwaty.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skarge na uchwale moze wnie$¢ wylacznie
podmiot, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 8 maja 2019 r., sygn. I OSK 1544/17, interes prawny musi wynika¢ z normy prawa materialnego
ipolega¢ na istnieniu bezposredniego zwigzku pomigdzy zaskarzonym aktem a sfera praw iobowigzkow
skarzacego. Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu do wyroku z dnia 7 czerwca
2013 1. (I SA/Wa 657/13) wskazal, ze przez interes prawny rozumie¢ nalezy interes indywidualny, konkretny,
aktualny i sprawdzalny obiektywnie, ktérego istnienie znajduje potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych,
bedacych przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego. Interes prawny musi by¢ wywiedziony
z konkretnego przepisu prawa materialnego. Innymi slowy mie¢ interes prawny w postepowaniu administracyjnym
to ustali¢ przepis prawa materialnego powszechnie obowigzujacego, na podstawie, ktérego mozna skutecznie zagdac
czynnos$ci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej§ wlasnej potrzeby albo zgda¢ zaniechania lub ograniczenia
czynno$ci organu, sprzecznych z potrzebami danego podmiotu (tak WSA w Warszawie w wyroku z dnia
22 pazdziernika 2008 r.,1 SA/Wa 851/08) Od tak pojmowanego interesu prawnego nalezy odr6zni¢ interes
faktyczny, to jest sytuacje, w ktorej dany podmiot (osoba) jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany
rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, nie moze jednak tego zainteresowania poprze¢ przepisami prawa,
majgcego stanowi¢ podstawe skierowanego zadania w zakresie podjecia stosownych czynnos$ci przez organ
administracji (por. wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 1999 r., sygn. akt IV SA 1285/98 opubl. Lex nr 47898).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego (tak: wyrok z dnia 3 wrze$nia
2013 r. I OSK 2462/12) — interes prawny maja tylko te podmioty, ktérych sytuacja prawna wynika wprost z normy
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prawa materialnego, a nie powstaje za posrednictwem drugiego podmiotu. Drugg szczegdlng cecha interesu
prawnego jest jego realno$¢ - interes ten musi rzeczywiscie istnie¢ w dacie stosowania danych norm prawa
administracyjnego. Nie moze to by¢ interes tylko przewidywany w przysztosci ani hipotetyczny (wyrok NSA z:
2 kwietnia 2009 r. I OSK 518/2008 ; 9 kwietnia 2008 r. II OSK 61/2008 ; 9 stycznia 2008 r. I OSK 349/2007).

Skarzacy jako najemca nieruchomosci, dysponuje wylacznie prawem o charakterze obligacyjnym, ktore
jest skuteczne jedynie wzgledem wynajmujacego i nie stanowi prawa rzeczowego do nieruchomosci. Zaskarzona
za$ uchwata dotyczy gospodarowania mieniem komunalnym i nie ingeruje bezposrednio w stosunek najmu taczacy
skarzacego z wiascicielem nieruchomosci.

W orzecznictwie sadow administracyjnych, jak wykazano powyzej, utrwalony jest poglad, ze podmiot
legitymujacy si¢ jedynie stosunkiem obligacyjnym (np. najemca lub dzierzawca) nie posiada interesu prawnego
w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a przystuguje mu co najwyzej interes faktyczny (por.
wyrok NSA, z dnia 7 kwietnia 2016 r. sygn. II OSK 1981/14). W niniejszej sprawie brak jest rowniez przepisu
szczegolnego, ktdry przyznawalby skarzagcemu uprawnienie mogace stanowié¢ zrodto interesu prawnego. Chybiony
jest takze argument skarzacego, jakoby zaskarzona uchwata prowadzita do zmiany podmiotu wladajacego
nieruchomoscia, co w sposdb oczywisty wptywa na sytuacj¢ prawng najemcy. Uchwala ta jedynie wyraza zgode
rady na ewentualne nabycie prawa uzytkowania wieczystego inie skutkuje samoczynng zmiang wtadajacego
nieruchomoscia.

Ponadto podnie$¢ nalezy, ze licznie przywotane przez skarzacego wyroki sadow administracyjnych w celu
wykazania interesu prawnego nie odpowiadaja ani przywotanym datom, ani tresci przytoczonym tezom prawnym.
Zadne z tych orzeczen nie odnosi sie do okolicznosci faktycznych ani prawnych bedacych przedmiotem niniejszej
skargi. W §wietle powyzszego nie sposob uznaé, aby skarzacy legitymowat si¢ interesem prawnym w rozumieniu
art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze w obrocie prawnym pozostaje sprawa dotyczaca tej samej
uchwaly. Wyrokiem z dnia 15 maja 2025 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. uznat uchwate
Rady Miejskiej w Rzepinie nr LXXXV/555/2024 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na odptatne
nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz zprawem wlasnosci posadowionych na niej
budynkéw za zgodna z prawem.

Odnoszac si¢ zatem do zarzutow skarzgcego - prawidlowo organ nie okreslit w uchwale wymogoéw
dotyczacych warunkow nabycia nieruchomosci, poniewaz realizacja zgody organu uchwalodawczego gminy
nalezy do organu wykonawczego gminy. Ponadto zgodnie ztreScig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ain fine ustawy
o samorzadzie gminnym, do czasu okreslenia zasad burmistrz moze dokonywaé czynno$ci okreslonych tym
przepisem tylko za zgoda rady. Podnie$¢ przy tym nalezy, ze w gminie Rzepin nie podjeto dotychczas generalne;j
uchwaty w sprawie zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomo$ci. Zarzuty skarzacego sa chybione
réwniez w zakresie braku przeprowadzenia konsultacji spolecznych, albowiem ich przeprowadzenie w tym
przypadku ma charakter fakultatywny i uznaniowy, a decyzja o tym nalezy wylacznie do organu gminy. Podobnie
niezasadny jest zarzut dotyczacy braku jawnosci finansowania, gdyz zrédlo finansowania znajduje si¢ w ustawie
budzetowej gminy.

Obecnie sprawa zaskarzonej uchwaty rozpoznawana jest przez Naczelny Sad Administracyjny. Wynik tego
postepowania bedzie miat bezposredni wplyw na dopuszczalno$¢ rozpoznania niniejszej skargi. W przypadku
oddalenia skargi kasacyjnej zastosowanie znajdzie art. 101 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wylgczajacy
mozliwo$¢ ponownego zaskarzenia tej samej uchwaty. W tej sytuacji, na wypadek nieuwzglgdnienia wniosku
o odrzucenie skargi, zasadne jest zawieszenie niniejszego postepowania do czasu prawomocnego zakonczenia
sprawy.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze uchwata zostata podjeta w lutym 2024 r., a zatem uptynat juz roczny
termin, o ktorym mowa w art. 94 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W konsekwencji niedopuszczalne jest
obecnie stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, co czyni zadanie skargi w tym zakresie bezprzedmiotowym.

Majgc powyzsze na uwadze organ nie znalazl podstaw do uwzglednienia skargi na zasadzie art. 54 § 3 p.p.s.a.,
postanowit o jej przekazaniu do wlasciwego sadu administracyjnego z wnioskiem o:

1) odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a., z uwagi na brak interesu prawnego skarzacego;
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2) ewentualnie, na wypadek nieuwzglgdnienia powyzszego wniosku — zawieszenie postgpowania na podstawie
art. 125 ust. 1 pkt 1 p.p.s.a. do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania toczacego si¢ przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym w sprawie dotyczacej tej samej uchwaty;

3) oddalenie skargi w catosci jako bezzasadnej;

4) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu kosztoéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wg
norm przepisanych w przypadku reprezentowania organu przez profesjonalnego pelnomocnika.

Odnoszac si¢ do wniosku zawartego w skardze o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym, organ
wyraza stanowisko, iz nie zada przeprowadzenia rozprawy.
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Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2026 r. do Urzedu Miejskiego w Rzepinie wptyneta skarga na uchwate nr LXXXV/555/2024
Rady Miejskiej w Rzepinie z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na odplatne nabycie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz z prawem wilasnosci posadowionych na niej budynkéw. Zgodnie
zart. 54§ 11§ 2 Prawo o postegpowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej p.p.s.a) skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnosci lub przewlekle
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Organ, o ktorym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz
z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dniu od dnia jej
otrzymania. Niniejsza uchwatg organ postanowit przekaza¢ ztozong skarge do wlasciwego sadu administracyjnego
albowiem nie znalazl podstaw do jej uwzglednienia na zasadzie art. 54 § 3 p.p.s.a.
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