
Projekt 
 
z dnia  17 września 2024 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W RZEPINIE 

z dnia .................... 2024 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Rzepina 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U.2024.609 ze 
zm.) w związku z art. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postępowania 
administracyjnego (t.j.Dz.U.2024.572), Rada Miejska w Rzepinie uchwala co następuje: 

§ 1. Skargę złożoną na działania Burmistrza Rzepina z dnia 29 sierpnia 2024 r. uznaje się za niezasadną, 
zgodnie z uzasadnieniem stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Miejskiej w Rzepinie zobowiązując do 
zawiadomienia skarżącego o sposobie załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik do uchwały Nr .................... 

Rady Miejskiej w Rzepinie 

z dnia....................2024 r. 

Uzasadnienie  

W dniu 30 sierpnia 2024 r. do Urzędu Miejskiego w Rzepinie wpłynęła skarga na działania Burmistrza Rzepina, 
przekazana według właściwości przez Wojewodę Lubuskiego pismem znak: NK-VII.1411.83.2024 z dnia 
30 sierpnia 2024 r. dotycząca bezczynności Burmistrza Rzepina w przedmiocie modernizacji systemu odpływu 
wód opadowych. Skarga została złożona za pośrednictwem poczty elektronicznej w dniu 29 sierpnia 2024 r. 
Przewodnicząca Rady Miejskiej w Rzepinie skierowała przedmiotową skargę do Komisji Skarg Wniosków 
i Petycji celem zajęcia stanowiska w sprawie. 

 Treścią skargi jest bezczynność w zapobieganiu ciągłym zalewaniem ulicy Bohaterów Westerplatte 
w Rzepinie. 

Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji zwrócił się do Burmistrza Rzepina o przedstawienie 
wyjaśnień do złożonych w skardze zarzutów. 

Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, które odbyło się w dniu 17 września 2024 r., Komisja, 
działając zgodnie z § 68 f Statutu Gminy Rzepin, zapoznała się z treścią przedmiotowej skargi, jak również 
z pisemnymi wyjaśnieniami złożonymi przez Burmistrza Rzepina, z których wynika: 

Do 2020 roku w zakresie przedmiotowej drogi gminnej dla odwodnienia drogi funkcjonował odpływ boczny, 
który nie podlegał żadnym modernizacjom od kilkudziesięciu lat, a stan odpływu był w stanie znacznego 
zmęczenia, dodatkowo odpływ wód poprzez system był ograniczony poprzez przebiegający w systemie kolektor 
kanalizacji sanitarnej, który w znacznym stopniu ograniczał światło pionowe odpływu. 

W 2020 roku podjęto decyzję o konieczności modernizacji odpływu poprzez montaż studni rewizyjnej wraz 
z dwoma kratkami ściekowymi z jednoczesnym włączeniem systemu poprzez kolektory do istniejącego odbiornika 
jakim jest rów odprowadzający wody opadowe, ze względu na jak już wspomniano lokalizację systemu kanalizacji 
sanitarnej brak jest możliwości zastosowania odpływu poprzez jeden kolektor o większej średnicy, a zastosowano 
podwójny odpływ złożony z kolektorów mniejszej średnicy. Przy wykonywaniu robót jednocześnie udrożniono 
i poddano naprawie kolektor kanalizacji deszczowej zlokalizowany pod drogą, który został również włączony do 
sytemu kd. 

Przedmiotowe prace w porównaniu do lat poprzednich dały znaczną poprawę odpływu wód, gdzie obecnie 
podczas nawalnych opadów deszczów przekraczających normę opadów stan zastoiny utrzymuje się na poziomie 
maks. 20 cm, i która zalega w bardzo krótkim okresie, a zaznaczyć należy, że do 2020 roku w tożsamych 
sytuacjach stan zalegania wód był na poziomie nawet przewyższający 50 cm. 

Dodatkowo zaznaczyć należy, że corocznie w okresie wczesno wiosennym jest przeprowadzana konserwacja 
rowu dla odprowadzania wód opadowych, który jest odbiornikiem wód opadowych dla ulicy Bohaterów 
Westerplatte, która na dzień dzisiejszy jest odbiornikiem wód opadowych ze zlewni ok 2 ha, w którą wchodzą min. 
ul. Ośniańska (brak kanalizacji deszczowej) ul. Słowackiego (częściowy brak kanalizacji deszczowej) oraz 
dodatkowy zakres zlewni jakimi są odpływy wód opadowych z połaci dachowych i posesji. 

W trakcie funkcjonowania systemu zmodernizowanego w 2020 roku, w związku z dużą ilością zanieczyszczeń 
ograniczającą spływ wód opadowych poprzez system kratek, dołożono do odpływu dodatkowe przelewy górne, 
które mają za zadanie dodatkowe usprawnienie spływu wód opadowych. 

Jednocześnie należy stwierdzić, że dla takiej zlewni obliczeniowej dla danego zakresu, budowa kanalizacji 
deszczowej może nie zaspokoić potrzeb odpływu wód, w związku z powyższym występuje konieczność 
odprowadzenia wód opadowych systemem otwartym z zastosowaniem dodatkowego systemu retencji, gdzie na 
daną okoliczność sporządzono stosowne opracowania w zakresie prac własnych Urzędu (opracowania 
w załączeniu). 

Biorąc pod uwagę powyższe wyjaśnienia brak jest możliwości stwierdzić o bezczynności w działaniach 
prowadzonych przez Burmistrza w zakresie rozwiązania problemu odprowadzania wód opadowych z drogi 
gminnej nr 102705F ul. Bohaterów Westerplatte, z zaznaczeniem, że w przedmiotowej sprawie nie były kierowane 
wnioski formalne składane w formie przewidzianej kodeksem postępowania administracyjnego. 
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Do wyjaśnień Burmistrza Rzepina zostały załączone dokumenty – projekty przebudowy drogi gminnej nr 
102705F ul. Boh. Westerplatte wraz z wykonaniem zbiorników retencyjnych. 

Na posiedzeniu Komisji był obecny przedstawiciel Burmistrza Rzepina, który dodatkowo wyjaśnił, iż 
przebudowa przedmiotowej drogi jest planowana i być może będzie realizowana już w przyszłym roku, oraz że 
zostały złożone wnioski do Urzędu Marszałkowskiego w Zielonej Górze o dofinansowanie tej inwestycji. 

 Po szczegółowym zapoznaniu się z przedmiotem sprawy, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zważyła co 
następuje: 

Skarga zasługuje na uznanie jej za bezzasadną. 

Skarżący zarzucił w skardze bezczynność w zapobieganiu ciągłym zalaniom ul. Boh. Westerplatte, które zdarza 
się coraz częściej. Wskazał na rozmowę z Panem Burmistrzem i obietnicę modernizacji systemu odpływu wód 
opadowych, a nie zmieniło się nic i w dalszym ciągu droga jest zalewana. 

W pierwszej kolejności należy zauważyć, iż by można było mówić o bezczynności organu, należy wskazać, na 
jakie ściśle określone żądania nie było podjętych czynności, ewentualnie w jakich datach składane były podania, na 
które skarżący nie uzyskał odpowiedzi. 

Z informacji przekazanych ze strony Burmistrza Rzepina, wynika, że w przedmiotowej sprawie nie było 
składanych wniosków w formie przewidzianej przepisami kodeksu postępowania administracyjnego. 

Chociaż ustawodawca nie zdefiniował pojęcia bezczynności, w literaturze przedmiotu i piśmiennictwie 
przyjmuje się, że z bezczynnością organu administracji publicznej mamy do czynienia wówczas, gdy w prawnie 
ustalonym terminie organ nie podjął żadnych czynności w sprawie lub wprawdzie prowadził postępowanie, ale 
mimo ustawowego obowiązku w tym zakresie nie zakończył postępowania wydaniem decyzji, postanowienia lub 
innego aktu albo nie podjął stosownej czynności. W niniejszym stanie faktycznym sprawy nie miało to miejsca. 

Nie można bowiem uznać, iż doszło do bezczynności – skoro w sprawie nie było składanych podań, na które 
organ nie udzielił odpowiedzi. Co więcej, jeśli skarżący po rozmowie z organem uznał, iż jego żądania pozostały 
bez odpowiedzi i w sprawie nic się nie dzieje – mógł złożyć przysługujące mu ponaglenie, przewidziane 
w art. 37 kpa. 

Natomiast z wyjaśnień złożonych przez przedstawiciela Burmistrza Rzepina wynika, że w przedmiocie 
zalewania ul. Boh. Westerplatte były poczynione następujące działania: w 2020 roku dokonano modernizacji 
odpływu poprzez montaż studni rewizyjnej wraz z dwoma kratkami ściekowymi z jednoczesnym włączeniem 
systemu poprzez kolektory do istniejącego odbiornika jakim jest rów odprowadzający wody opadowe. W tym 
czasie również udrożniono i poddano naprawie kolektor kanalizacji deszczowej zlokalizowany pod drogą, który 
został włączony do sytemu kd. Następnie dołożono do odpływu dodatkowe przelewy górne, które miały za zadanie 
dodatkowe usprawnienie spływu wód opadowych. Aktualnie jest w planach przebudowa przedmiotowej drogi 
i wykonanie zbiorników retencyjnych. Wnioski o dofinansowanie tej inwestycji zostały złożone według ustaleń do 
Urzędu Marszałkowskiego w Zielonej Górze, a planowana inwestycja być może będzie realizowana w przyszłym 
roku. 

W związku z powyższym Komisja nie widzi w działaniu Burmistrza Rzepina nienależytego wykonywania 
swoich zadań, w szczególnie bezczynności i proponuje skargę złożoną w dniu 29 sierpnia 2024 r. na działania 
Burmistrza Rzepina uznać za niezasadną. 

Mając powyższe na uwadze Rada Miejska w Rzepinie uznaje skargę złożoną w dniu 29 sierpnia 2024 r. na 
działania Burmistrza Rzepina za niezasadną. 

Niniejsza uchwała wraz z jej uzasadnieniem stanowią zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi 
w rozumieniu art. 238 § 1 k.p.a. 

Pouczenie:  

Zgodnie z art.  239 § 1 k.p.a., w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną 
i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych 
okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią 
adnotacją w aktach sprawy -bez zawiadamiania skarżącego. 
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